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Lausunto 27.1.2015

Sosiaali- ja terveysvaliokunta
00102 Eduskunta

HE 324/2014 vp eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Pidamme tarkeana, ettd Sote-uudistusta koskeva lainsaadanto vahvistetaan talla
eduskunnan istuntokaudella. Mikali uudistuksen toimeenpanovaihe viivastyy, se
johtaa ja on jo johtanutkin eri tahoilla osaoptimointiin ja kilpavarustelun
kiihtymiseen. Oleellista toimeenpanossa on se, kuinka henkilosto osallistetaan
muutosprosesseihin ja kuinka muutosta johdetaan.

Yleiset ndkemykset uudistukseen liittyen

1) Johtaminen

2)

Sote-alueiden ja tuotantoalueiden hallinto tulee jarjestaa siten, ettéa johtamistehtéaviin
valitaan johtajat, joilla on laaja johtamiskoulutus ja kokemus johtamistehtavista.

Tehy ry edellyttad, etté organisaatioiden kaikilla tasoilla tulee olla hoitohenkiloston
johtamiseen koulutettuja hoitotydn johtajia, jotka tuntevat sosiaali- ja terveysalan
suurimman henkilostéryhmén (koulutettu hoitohenkilostd) osaamisen, sen
kehittamistarpeet ja osaamisen kohdentamisen asiakkaan palveluprosessiin
tarkoituksenmukaisesti. Tama edellyttdd mm. koulutetun hoitohenkildston tyon sisallon,
koulutustaustan, osaamisen ja ammattitaitovaatimusten tuntemista.

HoitotyOn johtajat ovat keskeisessa roolissa muutoksen onnistuneessa lapiviemisessa
yhdessa koulutetun hoitohenkiloston kanssa. Hoitotyon johtajat varmistavat eri tasoilla
asiakaslahtoisen, laadukkaan ja tuloksellisen toiminnan toteutumisen. Heidan kehittamis-
ja johtamisosaaminen nakyy monina terveydenhuollon uusina toimintamalleina, joista
esimerkkeind ovat mm. hoitajavastaanotot, uudet tyonjakomallit, asiantuntijahoitajat.

Jarjestamislaissa on otettava vahva kanta moniammatillisen johtamisen puolesta ja
tunnustettava hoitotydn johtamisen asema ja merkitys myds tulevaisuuden palveluissa.
Mikali johtamiseen liittyvia asioita ei saada kirjatuksi lakiesitykseen, tulee muutosten
l&pivienti epaonnistumaan ja johtamiskiistat jatkumaan.

Palvelut, terveyden edistaminen ja uudenlaiset palvelut
Uudistuksen tulee vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluita. Erityista
huomiota tulee kiinnittda terveyden edistdmiseen ja siihen ettd, voimavaroja
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3)

4)

kohdennetaan terveyserojen vahentadmiseen. Terveyden edistamisen tulee olla
kannustavaa kunnille, palvelujen tuottajille seka sote-alueille.

Uudistuksen tulee mahdollistaa jo nyt hyviksi havaittujen potilas/asiakaslahtdisten
kaytantojen edistaminen esim. asiantuntijasairaanhoitajien vastaanotot. Liséksi tulee
edistdd uudenlaisten asiakaslahtoisten palvelujen ja palveluketjujen muodostumista ja
kayttoonottoa. Se tulee edellyttamaan hyvaad moniammatillista yhteisty6ta seka
ammattihenkildiden tydnjaon jatkuvaa arviointia ja uudistamista seka koulutuksen
kehittamista.

Henkiléston asema, osallistaminen ja yhteistoiminta

Uudistuksen onnistunut lapivieminen ja henkildston sitoutuminen edellyttavat, etta
henkiloston asema ja vaikutusmahdollisuudet on turvattu. Tehy ry pitda tarkeana, etta
uudistuksen valmistelun kaikilla vaiheissa ja tasoilla paasopijajarjestéjen edustajilla on
mahdollisuus osallistua yhteistoiminnallisesti seké sote-alueiden etta
tuotantokuntayhtymien valmisteluun.

Tuotantokuntayhtymien toiminnan alettua yhteistoiminta niissa tapahtuu kuntien
henkilostoa koskevan yhteistoimintalain mukaan. Tehy ry esittaa, etta sote-alueiden
perustamissopimuksiin tulee kirjata tuotantokuntayhtymien henkilostoa edustaville
paasopijajarjestoille mahdollisuus osallistua myds sote-alueiden toimintaan.

Sote-uudistus merkitsee n. 200000 palkansaajan tydnantajan vaihtumista. Muutos
vaikuttanee jatkossa voimakkaasti mm. tyon ja tyGtapojen organisointiin, mik& on omiaan
aiheuttamaan psyykkista ja fyysistakin kuormitusta. Tehy ry pitaa tarkedna, etta
uudistukseen kytketaan henkilostovaikutusten ennakointi ja arviointi seka tyéhyvinvoinnin
seuranta.

Palvelussuhteen ehdot

Henkildston kannalta on olennaista, etta tytnantajamuutokset tapahtuvat liikkkeen
luovutuksen periaatteiden mukaisesti, kuten voimaanpanolakia koskevaan esitykseen on
kirjattu. Henkildston palvelussuhteen ehdot tulee myds harmonisoida mahdollisimman
nopeasti, jotta esimerkiksi palkkatasoon ja muihin ehtoihin ei jaa perusteettomia eroja.
Kuntayhtymille olisi osoitettava tata varten riittavat resurssit.

Muutoksen onnistumisen edellytyksena on henkildstén sitoutuminen muutoksen
lapivientiin. Sote-uudistus on jo nyt herattanyt runsaasti huolta sosiaali- ja terveysalan
henkilostossa. Siksi on tarkeaa, etta henkiloston asema uudistuksessa turvataan
nykylainsaadannon tasoisena, kuten hallitusohjelmaan on kirjattu. Mikali siirtyvan
henkil6stdon asemaa ei turvata, joutuvat kunta-alan palkansaajat keskenaan taysin
erilaiseen asemaan riippuen siita, ovatko he kuntajaon kautta syntyneen uuden kunnan
palveluksessa vai siirtyvatkd he sote-uudistuksen perusteella uusien tyénantajien
palvelukseen.

Tehy ry esittaa, etta henkiléston asemasta sote-uudistuksen yhteydessa saadetaan
vastaavasti kuin kuntajakojen osalta kuntarakennelaissa (478/2013).
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Sosiaali- ja terveysalan henkilostosta n. 20 % tydskentelee maaraaikaisissa
palvelussuhteissa. Joka neljds vuosi hyvaksyttava jarjestamispaatos ei saa muodostua
maaraaikaisten palvelussuhteiden perusteeksi.

Uusien tuotantokuntayhtymien toiminta-alue on paasaantoisesti suurempi kuin nykyisten
kuntien ja kuntayhtymien. TAman vuoksi olisi huolehdittava siita, etta tyontekijoiden

tydmatkat ovat kohtuullisia, ja mahdollisesti pitenevia tydmatkoja kompensoidaan seka
verotuksellisesti etta tydnantajan toimin.

Helsinki 27.1.2015
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